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1 Introduction
1.1. Pouvoirs, mandat et activités de programme

Affaires autochtones et Développement du Nord Canada (AADNC) est I'un des
ministéres du gouvernement fédéral chargés de s’acquitter des obligations et
engagements du gouvernement du Canada envers les Premiéres nations, les Inuits et
les Métis et d’assumer les responsabilités constitutionnelles du gouvernement fédéral
dans le Nord. Ses responsabilités sont en grande partie établies par divers textes
législatifs, accords négociés et décisions légales. La plupart des programmes d’AADNC,
qui géneérent la majorité de ses dépenses, sont exécutés dans le cadre de partenariats
avec des collectivités autochtones et d’accords fédéraux-provinciaux ou
fédéraux-territoriaux. Le Ministére travaille également avec les Autochtones vivant en
milieu urbain, les Métis et les Indiens non inscrits (dont bon nombre habitent dans des
régions rurales) par I'entremise du Bureau de l'interlocuteur fédéral.

Le présent rapport financier trimestriel a été préparé par la direction selon l'article 65.1
de la Loi sur la gestion des finances publiques et les modalités prescrites par le Conseil
du Trésor. |l devrait étre lu de concert avec le budget principal des dépenses et le
budget supplémentaire des dépenses. Dans ces budgets, I'appellation Affaires
indiennes et du Nord Canada a été conservée.

De plus amples détails sur les pouvoirs, le mandat et les activités de programme
d’AADNC sont fournis dans la partie Il du budget principal des dépenses a I'adresse
http://www.tbs-sct.gc.calest-pre/20112012/me-bpd/docs/me-bpd-fra.pdf et dans le
rapport sur les plans et priorités a 'adresse
http://www.tbs-sct.gc.ca/rpp/2011-12/inst/ian/ian00-fra.asp.

1.2 Méthode de présentation du rapport

Ce rapport trimestriel a été préparé par la direction en utilisant une comptabilité axée sur
les dépenses. L'état des autorisations joint a ce rapport inclut les autorisations de
dépenser du Ministére accordées par le Parlement et utilisées par le Ministére, de
maniére cohérente avec le budget principal des dépenses pour I'exercice 2011-2012. Ce
rapport financier trimestriel a été préparé en utilisant un référentiel a usage particulier
congu pour répondre aux besoins d'information financiére a I'égard de I'utilisation des
autorisations de dépenser.

Le gouvernement ne peut dépenser sans I'autorisation préalable du Parlement. Les
autorisations sont accordées par I'entremise de lois de crédits, sous forme de limites
annuelles, ou par I'entremise de lois, sous forme de pouvoirs législatifs de dépenser a
des fins déterminées. Lorsque le Parlement est dissous pour la tenue d'une élection
générale, l'article 30 de la Loi sur la gestion des finances publiques autorise le
gouverneur général, sous certaines conditions, 2 émettre un mandat spécial autorisant
le gouvernement a retirer des fonds du Trésor. Un mandat spécial est considéré comme
un crédit relatif a 'exercice au cours duquel il a été établi.

Le Ministére utilise la méthode de la comptabilité d’exercice intégrale pour la préparation
de ses états financiers annuels qui font partie du processus de rapport sur le rendement
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ministériel. Toutefois, les pouvoirs de dépenser votés par le Parlement sont encore en
fonction d’une comptabilité axée sur les dépenses.

Le présent rapport financier trimestriel n'a pas fait 'objet d'une vérification externe ou
d’'un examen.

2. Faits saillants des résultats financiers trimestriels et cumulatifs
21  Etat des autorisations (tableau 1)

Le rapport financier trimestriel ’AADNC illustre les résultats de I'exercice courant en
conformité avec le budget principal des dépenses et le budget supplémentaire (A), pour
lequel la totalité des crédits ont été accordés le 27 juin 2011. Au 30 juin 2011, les
autorisations totales disponibles se chiffraient a 7 386 M$, comparativement a 7 485 M$
a la méme période I'année précédente, ce qui constitue une diminution de 99 M$,
comme lindique 'état des autorisations (tableau 1).

La diminution de 99 M$ affectant les autorisations totales est attribuable a [a fois a la
mise en place de nouveaux programmes, a I'amélioration de programmes existants et a
larrivée a échéance de programmes a la fin de I'exercice 2010-2011. Les
augmentations et diminutions importantes sont présentées ci-apres :

Programme Montant
(millions $)
a. | Mise en ceuvre du Plan d’action pour 'approvisionnement en eau potable et 159
le traitement des eaux usées des Premiéres nations
b. | Financement visant a soutenir les obligations du gouvernement fédéral 155
découlant de la Convention de réglement relative aux pensionnats indiens
c. | Financement pour répondre a la demande croissante a I'égard des 97

programmes destinés aux Indiens et aux Inuits visant a donner acces aux
services de base, comme I'éducation et les services de soutien social

d. | Financement pour les négociations, le reglement et la mise en ceuvre des 57
revendications particulieres et globales

e. | Financement pour soutenir le Fonds d'infrastructure des Premiéres nations 36

f. | Financement pour soutenir le Programme des services a I'enfance et a la 35
famille des Premiéeres nations au Manitoba

g. | Divers autres petits programmes 78

h. | Financement dans le cadre du Plan d'action économique du Canada pour (289)
soutenir les investissements dans l'infrastructure des Premiéres nations

i. | Financement pour appuyer la mise en ceuvre de la nouvelle station de (52)
recherche dans I'Extréme-Arctique

j. | Financement lié a I'évaluation, & la gestion et a la restauration des sites (199)
contaminés

k. | Financement des initiatives appuyant le Programme de I'air pur du Canada (10)

|. | Diminution liée & la dissolution du Parlement en vue d’une élection et donnant (166)
lieu & une courte période avant la suspension des travaux (Note 1)

Augmentation (diminution) totale des autorisations ministérielles (99)

Note 1 : La dissolution du Parlement a modifié la structure du processus entourant le budget des
dépenses; seul le financement pour couvrir les augmentations absolument nécessaires aux
autorisations de subvention a été regu durant le premier trimestre de I'exercice.
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2.2 Etat des dépenses ministérielles budgétaires par article courant (tableau 2)

On constate une augmentation de 68 M$ dans les dépenses ministérielles au cours du
premier trimestre de 2011-2012, comparativement a la méme période en 2010-2011.
Cette augmentation est principalement attribuable a une augmentation de 46 M$ dans
les paiements de transfert (article courant 10) accordée en vue de soutenir un accord de
réglement sur 'autonomie gouvernementale (18 M$), le reglement d’une revendication
territoriale globale (15 M$) ainsi que le programme Nutrition Nord Canada (13 M$),
autrefois appelé Aliments-poste.

Les dépenses liées aux autres subventions et paiements (article courant 12) ont
également augmenté (18 M$) afin de couvrir les paiements découlant des décisions
rendues dans le cadre du Processus d’évaluation indépendant et du Mode alternatif de
réglement des conflits du Ministére. Les augmentations visant les autres articles
courants se chiffrent 2 4 M$.

Comparaison des autorisations et dépenses budgétaires
au 30 juin (millions de $)
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3. Risques et incertitudes
3.1 Risques et incertitudes

Le contexte opérationnel d’AADNC est complexe, puisque le Ministére finance des
programmes et des services destinés a divers groupes de personnes (Premiéres
nations, Inuits, Métis et résidants du Nord) qui ont des priorités et des besoins diversifiés
et distincts et qui proviennent d’'une gamme étendue de collectivités partout au pays,
des établissements éloignés ou sévissent des conditions climatiques extrémes aux
zones urbaines métropolitaines. Pour ajouter a la complexité de cet environnement
opérationnel, la plupart des services sont offerts en partenariat avec les collectivités
autochtones, les provinces et les territoires. Bon nombre sont en réalité dispensés par
des fournisseurs de services communautaires indépendants, qui n'ont pas tous la méme
capacité a offrir ces services efficacement.
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Les décisions de la Cour supréme et des autres tribunaux concernant les droits
ancestraux et issus de traités continuent d’avoir des répercussions sérieuses sur le
mandat du Ministére et les mesures qu’il prend pour s’acquitter des obligations Iégales
de la Couronne. Ces décisions peuvent également créer un passif financier
considérable. Pour tenir compte de ces risques légaux, le Ministére a pris part a
diverses activités et initiatives durant le trimestre, notamment la participation active au
groupe de travail interministériel (niveau des SMA) sur la gestion des risques juridiques
et la gestion intégrée des risques, la négociation d’accords sur les revendications
territoriales globales et particuliéres et 'autonomie gouvernementale, ainsi que la
poursuite des travaux liés au Plan d’action pour les sites contaminés fédéraux.

Des situations urgentes imprévues, plus graves que ce a quoi on pourrait s'attendre et
entrainant des colts sans précédent — comme les récents incendies de forét et les
inondations en Alberta, en Saskatchewan, au Manitoba en Ontario — peuvent avoir des
conséquences désastreuses sur la santé et la sécurité des collectivités autochtones et
sérieusement affecter la fagon dont AADNC s’acquitte de ses obligations et réalise son
mandat. AADNC doit s’assurer qu'il posséde l'information pertinente nécessaire pour
prendre des décisions, qu'il est capable de donner suite aux situations urgentes et que
ses ressources sont financées et adéquatement harmonisées pour pouvoir soutenir les
collectivités a risque tout en continuant de réaliser son mandat de facon efficace et
rentable.

3.2  Stratégies d’atténuation des risques

Les stratégies d’atténuation des risques doivent étre mieux adaptées a la diversité des
circonstances propres aux groupes autochtones et aux régions. Pour ce faire, on
privilégie le recours accru aux approches tripartites qui renforcent les relations entre les
Autochtones et le gouvernement, de méme que I'élaboration d’approches du
développement communautaire qui tiennent compte des différences de taille, de
ressources et de degré d'évolution politique des Premiéres nations.

Dans le budget de 2010, on annongait que les budgets de fonctionnement des
ministéres pour 2012-2013 et 2013-2014 seraient gelés au niveau de 2010-2011. Pour
prévoir les risques au plan de 'harmonisation des ressources, le Ministere établit ses
priorités en prévision de chaque exercice et surveille les dépenses et les nouvelles
pressions au moyen de rapports réguliers pour pouvoir réaligner les ressources et ainsi
mieux répondre aux besoins des collectivités et soutenir la réalisation de son mandat.

4. Changements importants quant au fonctionnement, au personnel et aux
programmes

Aucun changement important n’a été apporté quant au fonctionnement, au personnel et
aux programmes durant le premier trimestre de 2011-2012.
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5. Approbation des cadres supérieurs

Le rapport a été approuvé, comme l'exige la Politique sur la gestion financiére des
ressources, l'information et les rapports financiers, comme suit :

Original signé par Original signé par
Michael Wernick Susan MacGowan, CMA
Sous-ministre Dirigeante principale des finances

Gatineau, Canada
22 aolt 2011



"81JSaULIL) NP Uy ] B JusLiaye ] o) Jed SegpI0do. J8 S8jqIUOdSIp SUONESLOINE S| JUsLSINas puaduios ,

169 699 | 169 699 | 100 68Y L ovL9EL L ovL9EL L 601 98¢ L suofjesiojne sap (€30
266 v 266 €08 2. GGo € G5O ¢ €08 L. sallejobpnq uou suonesioNy
669 ¥99 | 669 ¥99 | v0Z L0V L 160 €L | 160 €84 | 90€ 80€ / so[ejo) sallelebpng suonesuoiny
956 €2 956 €2 1G€ /8 82¢ 6¢ 8Z€ 6€ €08 601 poysues} ap syuawaled : saiejebpng
saApe|siba| suoesuoiny (7)
L2y 8L LZy 8L 229 69 €26 L1 €26 L1 128 6L jusLiBUUOROUO)

ap sasuadap : saliejebpnq
sanie|sibg| suonesuony ()

vl vEV L Pl vEV L 9Ll /8L 9 269 ¥9¥ L 269 ¥or L 689 /90 9 L8jsuel) ep sjuswisied — QL #p3Io
- n LEY 9 8L 8rl 6l 2l [endeo ua sesuadaq - G JPRID
2Ll 88l cll 88l 89950 | 000 LLe 000 Lie 66L¢2¥0 | Juswiauuoljouo} ap sasuade( — | HpaID
EGEETIE 010z uInfl og +L10Z Siew g ansawiL} S BERREDE ZV0Z SIew ¢ 8|
np ui oLz FIIMENTLN np uy 9] JUBLIWLLIS) JueUIWIB) S 321242X%8 |
e| & sas||jnn s aljsawily 9S 921249X9,| B| e sasijnn = Z > ¢
SHpalo npuyeje anod sajqiuodsip s}paJo 58 U NP U1 dRod sejgiliods|p
sep INWND  sosIPN SYPID  Xnejo) sppaID sop jnung 1 ¥ SPSUAN SHPRID TR SRS (s:ejjop op steyjw Us)
L102-0L02 @21249X3 ZL02-1 102 @21d49X3
(anyiaA uou) suonjesuoIne sap ey
| nes[qeL

LLOZ UINC OE 9] PUILLISY B13SBWIL} ] JNOd
|elysawiLy Jaroueuly Joddey
epeues pioN np jJuawaddojaag( 3@ sauojyd0ne sallely



669 %99 | 669 99 | 02 L0V L l60 €EL L Le0 eeL L 90¢€ 80¢ L
0sg L9 0S€ L9 08Lvie 969 98 969 98 950 28¢
L0l 85¥ | 10l 8S¥ L €LY ¥I29 610 #0S L 610 ¥0S | 26¥ L1 9
8ty 8¢y 000 02 861 86. 000 02
8 5 LE¥ 9 2 . ¥6l 2l
€99 €99 086 8 689 689 96t 8
L0S 208 6EG 9 Lee Lee €806
9e0 | 9€0 | gee gl ove ove Ges L
166 9l 166 91 lev Zee Lee vl Lee vl GGl /G2
WL 373 ¥og ¢e 00 ooy 8vL €l
96¢ 8 96¢ 8 LOS 2§ €ec s €ee g ¥20 ¥S
08F 9L1 08 9l 19€ Loy 29611 29. 611 €€6 99
Mo 010 uInf og L10Z SIew Lg o HOERIn o 210z Siew |g
8] aulwLIa} 9] JueuIwIE) X 3| JUBUILID]
e| & sasi|iin | & sosijin ansswiy
S)IP2ID ansawg o @s 99]918x9,| Jnod SHP@ID o] Jueinp as a91249x9,] Jnod
wm_u,_zE:o juesnp sasuadaq sanagud sasuadaqg sop ..:E_._o sasuadoq sanaaad sesuadag
L1L0Z-010Z @21049X3 Z102-1 102 821048x3
¢ neajqe]

s9|e}j0) sayniq salelabpng sasuadaqg

sjuswaied }a suouaAgns sainy gL
Hajsuel) ap sjuswaied Q|
sabeiano ja
sjuawineq ap ‘sujelss) ap uopisinboy 60
sjuawauuoisinoidde
}@ sainjuino} ‘salgnd sedines 80
ssunuinoj 1s jsugley L0
uagjaqus p o uoljeledal ap sa0IAIBS 90
uoneoo] GO
Xneioads jo sjpuuolssajoid sa0IMBS 0
uonewlolu] €0
SuOjEOIUNWWOD Jo syodsuel] 20
|auuosiad L0

sasuadaq

(ssejj0p op sseljjiws us)

(e1149A UoU) JUBINOD B]2IE
Jed sanejabpnqg sajjaug)siuiw sesuadaq

LL0Z uinf og 8] duIWIB) d1)SBWINY 3] INOd
|el3sawiy) Ja1oueuly poddey

epeue) pioN np Juswaddojana( 3@ sauojysone salely



